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INTRODUCCION

La Secretaria Distrital de Planeacion presenta este Manual de procedimientos para la operacion y
administracion del Banco de Programas y Proyectos Local (BPP-L) como un instrumento que
facilite la formulacion de los proyectos de los Fondos de Desarrollo Local. El propdsito principal
es fortalecer el proceso de Planeacion en las Localidades, de tal forma que se consiga avanzar

hacia la construccion de soluciones a sus problemas y necesidades.

El documento consta de tres capitulos. En el primero se presentan los lineamientos generales
para el Banco de Programas y Proyectos Local, en esta seccion se presenta la organizacion
basica del BPP-L, su administracion, su operacion y se presenta una guia para el proceso de
inscripcion, registro y actualizacion de los proyectos. En el segundo capitulo se presenta el
proceso de formulacién de proyectos de inversion local, en esta seccion se explican, a nivel
conceptual y practico, las diferentes etapas de formulacion de los proyectos de inversion. En la
tercera parte se presenta el instructivo para el diligenciamiento de la Ficha de Estadisticas
Basicas (EBI-L) que permite presentar de manera resumida toda la informacion de soporte del

proyecto formulado.

La adecuada implementacion de los procedimientos planteados en este manual permitira a futuro
realizar un exitoso proceso de seguimiento y evaluacion de los diferentes proyectos que lleven a
cabo los Fondos de Desarrollo Local. Este proceso garantiza que se puedan tener las
herramientas requeridas para poder evaluar el uso de los recursos publicos y el impacto que estos

tienen en las realidades que se desean transformar.
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CAPITULO I LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS LOCAL

1.1 ASPECTOS GENERALES

A continuacidon se precisaran los aspectos generales a tener en cuenta en la organizacion,
administracion y operacion del Banco de Programas y Proyectos Local (BPP-L), de acuerdo con
las normas vigentes para tal fin. Se busca garantizar que el BPP-L sea una herramienta de
planeacion que permita que las decisiones concertadas y aprobadas en los encuentros ciudadanos
se transformen en proyectos viables técnica, economica y juridicamente; ademas de constituirse

en la base para la elaboracion del presupuesto de inversion local.

Como herramienta de planeacion el BPP-L es un sistema de informacion que garantiza que los
actores sociales y técnicos, que participan en la formulacion de los planes de desarrollo local y
sus proyectos, encuentren un espacio organizado donde se almacenen los proyectos que seran

priorizados al momento de elaborar el presupuesto anual de inversiones.

Las alcaldias locales son responsables de organizar su banco de programas y proyectos de

acuerdo con la presente metodologia establecida por la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP).

1.1.1 ;Qué es el Banco de Programas y Proyectos Local?

El BPP-L' es una herramienta para la planeacion que consiste en un sistema de informacion

compuesto por el “Banco de Iniciativas” y el “Banco de Proyectos Local”:

" El BPP-L es parte del Banco Distrital de Programas y Proyectos de acuerdo a lo establecido en el Articulo 3 del
Decreto Distrital 449 de 1999.
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e Banco de Iniciativas’: Es una herramienta de informacion mediante la cual se recepcionan,
almacenan y organizan las iniciativas presentadas por la comunidad, como resultado del
proceso participativo de los comisionados de trabajo y/o la comunidad en general, de tal
forma que luego de su depuracion por parte de la oficina de planeacion local sirvan como

insumo para la formulacion técnica de los proyectos de inversion.

e Banco de Proyectos Local (BPL): Es un sistema de informacion en donde se realizan las
fases de inscripcion, registro y actualizacion de los proyectos de inversion que tienen la
posibilidad de ser financiados al momento de asignar los recursos de los Fondos de

Desarrollo Local, en el proceso de programacion presupuestal.

Grifico No. 1. Banco de Programas y Proyectos Local

Banco de
Proyectos

Banco de
Iniciativas

1.1.2 El Banco como herramienta de gestion publica de los planes de desarrollo local.

El BPP-L contribuye a concretar las decisiones concertadas en los encuentros ciudadanos
mediante un sistema de informacién actualizado y organizado de las iniciativas y proyectos de

inversion local que permiten el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo local.

* En el Anexo 1 encontrara la matriz para la sistematizacion del Banco de Iniciativas.
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Los ciudadanos encontraran en el BPP-L los proyectos que materializan las decisiones de los
encuentros ciudadanos, que tienen la posibilidad de ingresar al presupuesto y ser ejecutados. El

ciclo de este proceso puede ser visualizado en el siguiente grafico:

Grafico No. 2. Ciclo del proceso
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1.1.3 ;Cuales son los principios para la organizacion, administracion y control del Banco

de Programas y Proyectos Local?

Los principios orientadores de la organizacion y administracion del BPP-L, son los siguientes:

e Caracter vinculante: Para que un proyecto ingrese al presupuesto anual de inversion debe

estar inscrito o registrado.
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e Coherencia: Los proyectos inscritos o registrados en el BPP-L deben guardar una relacion
efectiva con las estrategias, los objetivos, las politicas publicas, los principios y las metas
establecidas en el plan de desarrollo local.

e Coordinacion: Las alcaldias locales, a través de las Oficinas de Planeacion Local (OPL) y
los Consejos de Planeacion Local (CPL), deben garantizar la armonia necesaria para el
funcionamiento eficiente del BPP-L.

e Publico: El BPP-L es un sistema de informacion de consulta publica.

1.1.4 ;Para qué sirve el Banco de Programas y Proyectos Local?

En el marco del proceso de la planeacion y la ejecucion de los recursos publicos, el BPP-L

cumple con los siguientes propositos:

e Garantizar la coherencia entre los proyectos que conforman el presupuesto de cada
vigencia con el plan de desarrollo local: Contribuye a que los objetivos, principios,
estrategias y metas del plan de desarrollo local se expresen en proyectos de inversion local,
garantizando su coherencia y articulacion.

e Facilitar la programacion presupuestal: Permite que la elaboracion y ejecucion del
presupuesto se fundamente en proyectos formulados técnicamente por la OPL, quien debe dar
la viabilidad en la formulacion de los proyectos de inversion (fase indispensable para los
procesos de contratacion y ejecucion) a través del BPP-L.

e Garantizar la informacion y transparencia de la inversion publica que realiza los
Fondos de Desarrollo Local: Permite que los proyectos de inversion sean conocidos por
cualquier ciudadano facilitando el control social sobre el uso de los recursos publicos. En este
sentido el BPP-L es una herramienta para hacer publico lo publico.

e Promover el ejercicio de planeacion como un proceso constante: Posibilita comprender
que el ejercicio de la planeacion no termina con la adopcion del plan de desarrollo local sino

que es un proceso con un horizonte amplio que requiere retroalimentarse permanentemente.

10
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e Facilitar el control y seguimiento de la inversion local: Al articular el plan de desarrollo
local con el presupuesto de inversion local, se facilita de manera sistematica el control y

seguimiento de la inversion local (especificamente lo relacionado con la ejecucion de las

metas fisicas).

11
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1.2 ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL BANCO DE PROGRAMAS Y

PROYECTOS LOCAL

A continuacion se desarrollan los principales aspectos relacionados con la organizacién y

administracion del BPP-L.

1.2.1 ;Qué es la organizacion y administracion del Banco de Programas y Proyectos

Local?

Es el conjunto de actividades que permiten la gestion ordenada de la informacion y

documentacion relacionada con las iniciativas y proyectos de inversion que hacen parte del BPP-

L. La organizacion y administracion del BPP-L debe garantizar que la informacion alli existente

sea confiable, pertinente y oportuna. En particular tenemos que:

Banco de Iniciativas: Su administracion hace referencia a los procesos de almacenamiento y
organizacion de las iniciativas que surgen como resultado del proceso participativo de los

comisionados de trabajo y la comunidad en general.

Las iniciativas expresan la intencion de la comunidad o actores organizados de resolver un
problema o necesidad identificando para ello una o varias alternativas de solucion. Durante la
administracion del Banco de Iniciativas se realiza la depuracion de esta informacién como

insumo base para la formulacion de los proyectos de inversion local.

Banco de Proyectos Local: La organizacion y administracion del BPL hace referencia a las
actividades de la alcaldia local mediante las cuales se inscriben, registran y actualizan los
proyectos de inversion local. Adicionalmente se relaciona con los procesos de

almacenamiento, difusion y utilizacion de la informacion.

12
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1.2.2 ;Quién es el responsable de la organizacion y administracion del Banco de

Programas y Proyectos Local?

La organizacion y administracion del BPP-L corresponde a la OPL; de acuerdo con el concepto
proferido por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota. (1-2004-47267/50921 y 3-
2004-17016) del 24 de septiembre de 2004: “El Banco de programas y proyectos es y debe ser
manejado por la Oficina de Planeacion Local (OPL), si no lo hiciera no podria cumplir con sus
funciones. Consideramos que de la interpretacion semantica del Acuerdo 13 de 2000 y el Decreto
449 de 1999 se extrae la siguiente conclusion: mientras que corresponde a la OPL la
organizacion, operacion y administracion de los bancos de programas y proyectos locales, como
competencia misional de la alcaldia local, corresponde al Consejo de Planeacion Local, como
instancia que es, realizar el control y seguimiento sobre este banco de programas, de conformidad

con lo establecido en el articulo 27del Acuerdo 13 de 2000”.2

El responsable sera el(la) Coordinador(a) Administrativo(a) y Financiero(a).

3 Aunque el concepto cita el Articulo 27 del Acuerdo 13 de 2000, esta interpretacion en realidad hace referencia al
Articulo 29 de dicho Acuerdo.

13
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1.3 OPERACION DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS LOCAL

1.3.1 ;Qué es la operacion del Banco de Programas y Proyectos Local?

La operacion del BPP-L hace referencia tanto a los procesos de ingreso de informacion como al

conjunto de acciones que se consideren necesarias para el buen funcionamiento del Banco de

Iniciativas y del Banco de Proyectos Local.

1.3.2 ;Quién es el responsable de la operacion del Banco de Programas y Proyectos Local?

La operacion del BPP-L es responsabilidad de la OPL. Para ello el(la) Coordinador(a)

Administrativo(a) y Financiero(a) designara de manera oficial un profesional de su dependencia,

ante la SDP, para el cumplimiento de esta tarea. Cada cambio en el profesional designado debera

ser notificado y argumentado ante la SDP.

1.3.3 ;Donde esta localizado el Banco de Programas y Proyectos Local?

Para la operacion y administracion del BPP-L, la alcaldia local garantizard un espacio adecuado

para su funcionamiento en las instalaciones de la oficina de planeacion local.

1.3.4 ;Cuales son los procedimientos para la operacion del Banco de Programas y

Proyectos Local?

Los procedimientos para la operacion del BPP-L son los siguientes:

14
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Banco de Iniciativas:

a.

Consolidar la informacion sobre las necesidades basicas de la localidad para la elaboracion de
lineas de base que contribuyan a la adecuada formulacion, seguimiento y evaluacion de los
proyectos de inversion local. Con este fin, la OPL debe organizar la informacion local que
producen las entidades (diagnosticos, caracterizaciones, cartografia, etc.) facilitando la
funcion de planeacion a la comunidad y a los profesionales de la alcaldia local. La SDP
orientara la consolidacion de dicha informacion.

Archivar de manera oportuna en medio fisico y/o digital las actas de los encuentros
ciudadanos.

Recepcionar las iniciativas que son presentadas por los actores locales (comisionados de
trabajo, actores organizados y ciudadania en general). La presentacion de estas iniciativas no
responde a ninguna metodologia en particular, con el fin de facilitar el acceso a la
participacion. Sin embargo, debe contener como minimo los siguientes aspectos: problema o
necesidad identificada, alternativas de solucion, localizacion de la problematica o necesidad,
poblacion afectada (especificar la cantidad y las caracteristicas de la poblacion), beneficios de
la iniciativa y datos del proponente.

Clasificar y organizar en el Banco de Iniciativas las propuestas presentadas por los actores
sociales locales, de acuerdo a los lineamientos establecidos por la SDP (ver Anexo 1).

Definir e implementar el proceso de depuracion y agrupacién de iniciativas de inversion
local. Este ejercicio permite identificar cudles de éstas podran ser el insumo para la
formulacion técnica de los proyectos de inversion. Una vez definido el proceso de depuracion

debera ser comunicado por escrito a la SDP y al CPL.

Banco de Proyectos Local:

a.

Inscribir, registrar y actualizar los proyectos de inversion atendiendo a los procedimientos de
operacion establecidos en el presente documento.

Crear una carpeta para cada proyecto de inversion local con la siguiente informacion:
documento técnico de formulacion del proyecto de inversion, ficha EBI-L y demas anexos

necesarios.

15
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c¢. Publicar y divulgar la informacion y estado de los proyectos que hacen parte del Banco de
Proyectos Local en los medios de comunicacion con que cuente la alcaldia local de acuerdo a

lo establecido en el presente Manual.

1.3.5 Conocimiento y consulta de los proyectos e iniciativas ingresados en el Banco de

Programas y Proyectos Local.

La matriz de iniciativas (Anexo 1) y el contenido de los proyectos técnicamente formulados
podran ser consultados por los ciudadanos mediante solicitud a la OPL, quien proveera copia en
medio magnético de la informacion archivada en el BPP-L. Asi mismo, la alcaldia local vigilara
la administracion y difusion de esta informacion, facilitando su divulgacion en los medios de

comunicacion local con que cuente.

16
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1.4 INSCRIPCION, REGISTRO Y ACTUALIZACION DE PROYECTOS LOCALES

1.4.1 Inscripcion de un proyecto de inversion.

Una vez depurada y revisada la informacion contenida en el Banco de Iniciativas, sigue la fase de
la inscripcion en el BPL que oficializa la intencion de realizar un proyecto por parte de la alcaldia
local, mediante el suministro de la informacion solicitada en la ficha EBI-L. Cabe anotar que los

alcaldes locales pueden presentar proyectos de inversion local.

El diligenciamiento de la ficha EBI-L y su inscripcion en el sistema de informacion establecido
por la SDP no sustituyen la formulacién del proyecto, ya que ésta requiere de un Documento
Técnico de Soporte. La formulacion del Documento Técnico de Soporte constituye la fase previa

a su inscripcion y registro en el BPP-L.

1.4.2 Registro de un proyecto de inversion.

El registro de un proyecto en el BPL es el que permite que los proyectos inscritos puedan ejecutar
los recursos que tengan asignados en el presupuesto. Se puede adelantar el registro sin haber
adelantado previamente el proceso de inscripcion. El registro del proyecto requiere: la
sustentacion técnica, mediante la elaboracion del Documento Técnico de Soporte; la ficha EBI-L
debidamente diligenciada; y el concepto de viabilidad en la formulacion del proyecto emitido por

la OPL*,
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1.4.2.1 Documento Técnico de Soporte.

Atendiendo a lo establecido en el Articulo 14 del Decreto 449 de 1999, segun el cual la Secretaria
Distrital de Planeacion es la encargada de expedir el Manual de Procedimientos para la operacion
y administracion del Banco de Programas y Proyectos Local (BPP-L); se adopta como unico

instrumento de formulacion el Documento Técnico de Soporte.

El documento técnico se constituye en el sustento de la informacion consignada en la ficha EBI-
L. Es importante senalar que la unidad de planeacion es el proyecto y no el componente; por lo
tanto, debe formularse un tnico Documento Técnico de Soporte por proyecto que contenga la
informacion de sus componentes. El Documento Técnico de Soporte debe tener, como minimo, la

siguiente informacion:

e Identificacion del proyecto.

e C(lasificacion.

e Identificacion del problema o necesidad.
e Asociacion a la linea de inversion.

e Diagnostico por linea de base.

e Seleccion de beneficiarios.

e Objetivos.

e Descripcion del proyecto.

e Prospectivas financieras y de cobertura.
e Indicadores de seguimiento y evaluacion.
e Resultados e impactos del proyecto.

e Responsables del proyecto.

Estos aspectos estan desarrollados en el capitulo 2.2 del presente Manual. El formato de

Documento Técnico de Soporte se encuentra en el Anexo 2.

* Ver Paragrafo 1 del Articulo 6° del Decreto Distrital 449 de 1999.
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1.4.2.2 Ficha de Estadisticas Basicas de Inversion Local.

La ficha EBI-L se define como una ficha esquematica que contiene la informacion basica de un
proyecto de inversion, producto del Documento Técnico de Soporte. El presente instructivo
determina el contenido general de la ficha, asi como las orientaciones bdésicas para su

diligenciamiento.

1.4.2.3 Concepto de Viabilidad.

1.4.2.3.1 ;Qué es la viabilidad en la formulacion de un proyecto de inversion local?

Es el procedimiento que conduce a determinar si un proyecto a registrar en el Banco de Proyectos

Local reune los aspectos técnicos, econémicos y juridicos necesarios para la ejecucion de los

recursos de inversion local.

1.4.2.3.2 ;Quién es el responsable de la viabilidad en la formulacion de proyectos?

Como cabeza de la OPL, el Coordinador(a) Administrativo(a) y Financiero(a), es el(la)

responsable de dar el concepto de viabilidad.

1.4.2.3.3 ;Cual es el procedimiento para la viabilidad de un proyecto de inversion local?

Para realizar el proceso de vialidad en la formulaciéon de un proyecto de inversion, el/la
Coordinador(a) Administrativo(a) y Financiero(a), revisa y certifica a través del Banco de
Proyectos Local la veracidad y coherencia de cada uno de los items de la ficha EBI-L y los
anexos que tenga el proyecto formulado. Asimismo se debe realizar la verificacion de los

recursos necesarios para su ejecucion.
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Tal como lo establece el Decreto 449 de 1999, la expedicion del concepto de viabilidad de un

proyecto se refiere a la verificacion de los siguientes aspectos:

a. La concordancia del proyecto con los lineamientos y politicas del plan de desarrollo.

b. Las competencias de la localidad para ejecutar el proyecto propuesto.

c¢. La coherencia de la solucion que plantea el proyecto con el problema o situacion que se
pretende resolver.

d. Cumplimiento de los lineamientos para la formulacion de proyectos establecidos en este

Manual de procedimientos (BPP-L).

El concepto de viabilidad se emite por una tnica vez y aplica para todo el horizonte del proyecto;
esta etapa se surte cuando el sistema de informacion, establecido por la SDP, reporta su estado de

registro.

1.4.3 Actualizacion de un proyecto de inversion.

Es el proceso mediante el cual la OPL, realiza modificaciones en algunos contenidos de los
proyectos inscritos y/o registrados en el Banco de Proyectos Local con el fin de adecuar la
formulacion de los proyectos a una nueva realidad y garantizar el logro de las metas del plan de

desarrollo local.

Los contenidos que pueden actualizarse en el Documento Técnico de Soporte y en la ficha EBI-L

son los siguientes:

a. Poblacion beneficiada (seleccion de beneficiarios):

Para realizar la actualizacion se debera considerar la poblacion que ha sido incluida
inicialmente en la identificacion del problema, en el diagnostico por linea base y en la
seleccion de beneficiarios del proyecto; de igual forma, la modificacién debera ser coherente
con los objetivos y metas formulados, y con los recursos disponibles para la ejecucion del

proyecto.

20




BPP-L Manual de Procedimientos

b. Descripcion del proyecto (seccion de los componentes):

Cuando se trate de la actualizacion de un componente, manteniendo la naturaleza de la
formulacion inicial del proyecto y la denominacion del componente, se podran realizar
modificaciones a nivel de actividades y demds contenidos que hacen parte de la descripcion
del componente.

La actualizacion de este item no permite la eliminacion de componentes previamente
formulados.

c. Flujo financiero:
La actualizacion de este item se realizard cuando se modifiquen los precios de los bienes o
servicios a costear, o cuando se presenten modificaciones en el presupuesto que afecten la

financiacion del proyecto (adiciones, reducciones, traslados).

d. Prospectivas financieras y de cobertura:
Este campo debera actualizarse cuando se presenten modificaciones en los anteriores items (a,
b, ¢), y que por lo tanto cambien la informacion inicialmente registrada. En este item no se

podran realizar modificaciones en los objetivos y metas inicialmente formulados.

e. Indicadores de seguimiento y evaluacion:
Podran incluirse indicadores si se justifica desde la actualizaciéon de un componente, no
obstante, los indicadores a incluir tendran que ser coherentes con la meta de proyecto

respectiva. En todo caso, se sugiere que los indicadores por meta no sean superiores a dos.

f. Responsable del proyecto:
Se podra modificar los datos del responsable del proyecto cada vez que se realice una nueva
designacion del profesional encargado de la formulacion y de realizar las actualizaciones del

mismo.
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g. Observaciones del proyecto:

Cada vez que se considere pertinente se podran actualizar las observaciones. En las

observaciones se debe registrar, entre otros, el visto bueno por parte del Coordinador

Administrativo y Financiero de la OPL a las actualizaciones realizadas en todo el proyecto. Este

visto bueno hace referencia a una breve justificacion a los cambios realizados y no a otro

concepto de viabilidad.

1.4.4 Procedimiento administracion del BPP-L.

A continuacion se presenta la guia bésica de los procedimientos para el funcionamiento y

administracion del BPPL.

Tabla No. 1. Guia de Procedimiento Administracion BPP-L
No | ACTIVIDAD RESPONSABLE REGISTRO OBSERVACIONES
Consolidar la
informacién Profes1qr}ales en Diagnosticos Locales Los sectores estan encargados de entregar los diagndsticos,
sobre las Planeacion de la . ; .
. . Integrales en proceso de | caracterizaciones y estudios relacionados con el tema local.
necesidades Alcaldia Local o ., . , e, . . -,
L . construccion. La SDP orientara la consolidaciéon de dicha informacion.
basicas de la Contratistas.
localidad.

Recepcion de
las iniciativas
de inversion.

Profesionales en
Planeacion de la
Alcaldia Local o
Contratistas.

Radicacion en el
Sistema de Gestion
Documental.
Archivo fisico.

Insumos: Actas de Encuentros Ciudadanos, iniciativas
presentadas por la comunidad, como resultado del proceso
participativo de los comisionados de trabajo y/o la
comunidad en general.

La presentacion de estas iniciativas no responde a ninguna
metodologia en particular, con el fin de facilitar el acceso a
la participacion. Sin embargo, debe contener como minimo
los siguientes aspectos: problema o necesidad identificada,
alternativas de solucion, localizacion de la problematica o
necesidad, poblacion afectada (especificar la cantidad y las
caracteristicas de la poblacion), beneficios de la iniciativa
y datos del proponente.

Formato — Banco de
iniciativas Anexo 1 del

técnica del
proyecto de
inversion
local.

Alcaldia Local o
Contratistas, y/o
profesionales de
apoyo técnico de los
sectores en las

Soporte. Anexo 2 del
Manual de
procedimientos para la
operacion y
administracion del

Clasificacion Profesionales en Manual de La organizacion y administracion del BPP-L corresponde a
Zr anizacién Plancacion de la procedimientos para la la OPL; de acuerdo con el concepto proferido por la
deglas Alcaldia Local o operacion y Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota. (1-
iniciativas de | Contratistas administracion del 2004-47267/50921 y 3-2004-17016) del 24 de septiembre
inversion ’ Banco de Programas y de 2004.
’ Proyectos Local (BPP-
L).

Profesionales en - Formato DTS - Insumos: Plan de Desarrollo Local, Documento Confis

Formulacion Planeacion de la Documento Técnico de | Lineas de Inversion Local, Documentos sectoriales con

caracteristicas y especificaciones técnicas por objeto de
gasto tipo, Diagnoésticos e informacion para la construccion
de Linea de Base.

Coordinacion del Proceso: Estara a cargo de la SDP a través
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No | ACTIVIDAD

RESPONSABLE

REGISTRO

OBSERVACIONES

Localidades.

Banco de Programas y
Proyectos Local BPP-L
2010).

- Ficha EBI - L.
Diligenciada a través
del sistema SEGPLAN.

de la Direccion de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento
Local.

Acompafiamiento: Las entidades sectoriales tienen la
obligacion y responsabilidad de realizar sesiones mensuales
de acompafiamiento técnico a cada Localidad para apoyar y
orientar la formulacion de los proyectos respectivos. Dichas
sesiones constaran en Acta.

Tener en cuenta: Se diligencia un solo DTS por proyecto
del POAL Formular para todo el horizonte del proyecto.

Inscripcion en
el BPPL de
los proyectos
de inversion.

La operacion del
BPP-L es

responsabilidad de la
OPL. Para ello el(la)

Coordinador(a)
Administrativo(a) y
Financiero(a)

designara de manera
oficial un profesional

de su dependencia,
ante la SDP, para el

cumplimiento de esta

tarea. Cada cambio
en el profesional

designado debera ser

notificado y
argumentado ante la
SDP.

SEGPLAN.

Una vez depurada y revisada la informacion contenida en el
Banco de Iniciativas, sigue la fase de la inscripcion en el
BPL que oficializa la intencion de realizar un proyecto por
parte de la alcaldia local, mediante el suministro de la
informacion solicitada en la ficha EBI-L.

El diligenciamiento de la ficha EBI-L y su inscripcion en el
sistema de informacion establecido por la SDP no
sustituyen la formulacion del proyecto, ya que ésta requiere
de un Documento Técnico de Soporte. La formulacion en el
Documento Técnico de Soporte constituye la fase previa a
su inscripeidn y registro en el BPP-L.

6. | Viabilidad del
proyecto.

Coordinador
Administrativo y
Financiero - CAF.

A través de SEGPLAN
Ficha EBI-L.

La vialidad en la formulaciéon de un proyecto de inversion,
es la revision y certificacion que se hace sobre la veracidad
y coherencia de cada uno de los items de la ficha EBI-L y
los anexos que tenga el proyecto formulado. Asimismo, se
debe realizar la verificacion de los recursos necesarios para
su ejecucion.

Tal como lo establece el Decreto 449 de 1999, la expedicion

del concepto de viabilidad de un proyecto se refiere a la

verificacion de los siguientes aspectos:

a. La concordancia del proyecto con los lineamientos y
politicas del plan de desarrollo.

b. Las competencias de la localidad para ejecutar el
proyecto propuesto.

c. La coherencia de la solucion que plantea el proyecto
con el problema o situacion que se pretende resolver.

d. Cumplimiento de los lineamientos para la formulacion
de proyectos establecidos en este Manual de
procedimientos (BPP-L).

El concepto de viabilidad aplica para todo el horizonte del
proyecto; esta etapa se surte cuando el sistema de
informacion, establecido por la SDP, reporta su estado de
registro.

Registro en el
7. | BPP-L de los
proyectos de
inversion.

Coordinador
Administrativo y
Financiero - CAF.

A través de SEGPLAN
Ficha EBI-L.

El registro de un proyecto en el BPP-L es el que permite
que los proyectos inscritos puedan ejecutar los recursos que
tengan asignados en el presupuesto. Se puede adelantar el
registro sin haber adelantado previamente el proceso de
inscripcion.  El  registro del proyecto requiere: la
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No | ACTIVIDAD RESPONSABLE

REGISTRO

OBSERVACIONES

sustentacion  técnica, mediante la elaboracion  del
Documento Técnico de Soporte; la ficha EBI-L
debidamente diligenciada; y el concepto de viabilidad en la
formulacion del proyecto emitido por la OPL.

Actualizacion .
Profesionales en
en el BPP-L .,
3 del Planeacion de la
’ fo Oesc tos de Alcaldia Local o
proy Contratistas.

inversion.

- Formato DTS -
Documento Técnico de
Soporte. Anexo 2 del
Manual de
procedimientos para la
operacion y
administracion del
Banco de Programas y
Proyectos Local (BPP-
L).

- Ficha EBI - L.
Diligenciada a través

del sistema SEGPLAN.

La OPL es la encargada de, realizar modificaciones en
algunos contenidos de los proyectos inscritos y/o
registrados en el BPP-L, con el fin de adecuar la
formulacion de los proyectos a una nueva realidad y
garantizar el logro de las metas del plan de desarrollo local.

En las observaciones debera registrase el visto bueno a las
actualizaciones realizadas en todo el proyecto (breve
justificacion a los cambios realizados), por parte del
Coordinador Administrativo y Financiero de la OPL.

Tener en cuenta: Los contenidos que pueden actualizarse en
el Documento Técnico de Soporte y en la ficha EBI-L (item
1.4.3 Actualizacion de un proyecto de inversion).

1.5 SEGUIMIENTO A LA ADMINISTRACION DEL BANCO DE PROGRAMAS Y

PROYECTOS LOCAL

1.5.1

Local?

.Qué es el seguimiento a la administracion del Banco de Programas y Proyectos

Es la actividad que ejercen los CPL de manera programada, para que la administracién del BPP-L
se desarrolle acorde con las normas establecidas y permita una mayor divulgacion y transparencia

en la programacion de los recursos publicos de inversion de las localidades.

1.5.2 Responsable del seguimiento a la administracion del Banco de Programas y

Proyectos Local.

La responsabilidad del seguimiento a la administracion del BPP-L esta en cabeza de los CPL y la

SDP (por la administracion distrital). Esto implica la divulgacion de la informacidn contenida en

el BPP-L, atendiendo a lo establecido en el numeral 1.3.5 del presente Manual.
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1.5.3 Procedimientos para el seguimiento a la administracion del Banco de Programas y

Proyectos Local.

El seguimiento sera ejercido sin interferir con la administracion del BPP-L, pero garantizando

que éste funcione dentro de los parametros establecidos por la normativa vigente y el presente

Manual. El seguimiento al BPP-L seguira el siguiente procedimiento:

Cada seis meses (segunda semana de junio y primera semana de diciembre) de manera
ordinaria y cuando se requiera de forma extraordinaria, el CPL, el administrador y el operador
del BPP-L realizardn una reunioén para revisar el estado del mismo. En esta reunion se
presentara la base de datos actualizada del Banco de Iniciativas y los informes del Banco de
Proyectos Local sobre los proyectos inscritos y/o registrados. De requerirse, se concertaran
alli otras fechas que sean necesarias para el seguimiento al proceso de administracion del
BPP-L y demés compromisos de comunicacion e interaccion entre el CPL y la administracion
local. Las actas de estas reuniones deberan archivarse en el BPP-L, enviando copia de las

mismas a la SDP.

La alcaldia local deberd enviar formalmente al CPL y a la Junta Administradora Local (JAL)
copia de la base de datos actualizada del Banco de Iniciativas y los informes del Banco de
Proyectos Local; esta informacion debera ser entregada minimo cada cuatro (4) meses
(primera semana de los meses de febrero, junio y octubre). Adicionalmente, en las mismas
fechas, la alcaldia local debera garantizar la publicacion de los informes sobre el Banco de
Proyectos Local, segin se estipula en los numerales 1.1.3 y 1.3.5 del presente Manual. El

CPL vigilara que dicha informacion sea publicada.

De los resultados del seguimiento dara cuenta el CPL en los eventos publicos de rendicion de

cuentas.
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Nota: En caso de presentarse fallas en el funcionamiento administrativo del BPP-L, el CPL
informard al alcalde local, a la JAL, a la SDP y la Secretaria de Gobierno Distrital (SGD) para

que se tomen las medidas correctivas pertinentes.
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CAPITULO II LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE

PROYECTOS DE INVERSION LOCAL

La formulacion de un proyecto de inversion es el procedimiento en el que se identifica y describe

una situacion que se desea transformar y en el que se plantean, analizan y disefian las acciones

necesarias para lograrlo. El objeto principal de la formulaciéon de proyectos es minimizar los

riesgos de inversion, orientar la ejecucion y optimizar la utilizacion de los recursos, mediante el

analisis de los elementos que componen el proyecto. La informacion presentada como soporte a

la formulacién del proyecto debe ser la base para tomar la decision correspondiente a su

ejecucion y operacion.

2.1 EL CICLO DE LOS PROYECTOS

Los proyectos de inversion atraviesan por diferentes etapas, lo cual se denomina el ciclo de los

proyectos. A continuacion se describen cada una de las etapas.

Gréfico No. 3. Ciclo del proyecto

IDEA

PERFIL

PREFACTIBILIDAD

FACTIBILIDAD

DISENO FINAL
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e PREINVERSION: Periodo que inicia con la identificacion de la idea y que termina con la
toma de la decision de realizar la inversion. En esta etapa del ciclo, se identifica el
problema, se hacen los estudios previos y se define el alcance del proyecto. Igualmente se

prepara su justificacion, costos y beneficios.

En el marco de la preinversion, la identificacion del problema o necesidad y el disefio de

una propuesta que le brinde solucion, se debe tener en cuenta las siguientes fases:

a. Idea: Identificacion preliminar de la necesidad o problema y de las acciones con las
cuales se podria resolver.

b. Perfil: Etapa en que se retine toda la informacion complementaria relacionada con el
problema o necesidad. Todas las alternativas de solucion deben analizarse.

c. Prefactibilidad: En esta fase se precisa con mayor detalle la informacién proveniente de
los niveles anteriores y se realiza un analisis preliminar de los costos y beneficios de las
alternativas encontradas viables.

d. Factibilidad: Tmplica perfeccionar la alternativa seleccionada, reduciendo el rango de
incertidumbre y garantizando que sea consistente con el problema y la disponibilidad de
recursos.

e. Diserio: Una vez determinada la factibilidad del proyecto se elaboran los disefios
definitivos. En las fases anteriores se pueden haber elaborado disefios preliminares, pero
para algunos proyectos (especialmente en el caso de los proyectos mas complejos y de
mayor monto de inversion) es necesario adelantar disefios definitivos, pliegos de licitacion

e ingenieria de detalle.
Cada nivel de profundidad supone unos mayores costos de los estudios de preinversion y

simultaneamente, una menor incertidumbre para tomar decisiones acerca de ejecutar o no el

proyecto de inversion local.
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e INVERSION: Incluye la construccion o la ejecucion del proyecto. En esta etapa
generalmente s6lo hay gastos de recursos; se materializan las obras y todas las acciones del
proyecto. Es necesario realizar el seguimiento fisico y financiero a la ejecucion del proyecto

para poder determinar posibles desviaciones y aplicar los correctivos necesarios.

e OPERACION: Etapa en la que el proyecto empieza a generar los beneficios, es decir, inicia
la produccion de bienes y servicios para los que fue disefiado. Por ejemplo, la construccion de
un acueducto empieza a generar beneficios en la medida que suministre agua potable a una
poblacion previamente definida. Igualmente, se debe realizar el seguimiento fisico y

financiero.

En algunos casos, como programas de educacion, las etapas de inversion y operacion se

pueden dar en forma simultanea.

e SEGUIMIENTO Y EVALUACION: Etapa durante la cual se evaltan los beneficios
generados por el proyecto. Después de un tiempo razonable de operacion se verifica si
efectivamente el proyecto ha solucionado el problema. De no ser asi, se sugieren las acciones

correctivas que se estimen convenientes.
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2.2 REQUERIMIENTOS PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE
INVERSION LOCAL

La formulacion de los proyectos de inversion local es una responsabilidad colectiva de los actores
locales sobre las decisiones que posibilitan el uso eficiente de los recursos publicos. En este

subcapitulo se presentan los requerimientos minimos para su formulacion.

El BPP-L no exige que los proyectos de inversion local a inscribir deban venir formulados y
evaluados con una metodologia en particular; sin embargo, si es necesario tener en cuenta los
lineamientos y aspectos que este instructivo presenta para su formulacion. La informacion
consignada en el Documento Técnico de Soporte es la fuente para la elaboracion de una ficha
esquematica que contiene la informacion general del mismo, denominada Ficha de Estadisticas

Basicas de Inversion Local (ficha EBI-L).

Grifico No. 4. Estructura basica para la formulacién de proyectos de inversion local

1. Identificacion del 5 2. Asociacion a la linea
problema o necesidad b\' de inversion

A

3. Diagnéstico por linea

4. Seleccion de
beneficiarios

. . i
5. Objetivos proyecto

¥

7. Prospectivas
seguimiento y e financierasy de
evaluacion cobertura

A g

9. Resultados e
impactos del proyecto

===
4
—

8. Indicadores de
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2.2.1 Identificacion del problema o necesidad.

El propdsito de todo proyecto de inversion publica es resolver un problema o satisfacer una
necesidad. La identificacion del problema consiste en describir la situacion que afecta de forma
negativa a la localidad o a una poblacion en particular. Ademads se deben determinar las causas y
consecuencias que generan dicha situacién y el por qué es importante dar solucion a la

problematica sefalada.

En la definicion del problema es fundamental no confundir el problema con la posible solucion.
Un ejemplo de soluciéon definida como problema es la localidad de Chapinero necesita
comedores comunitarios, en este caso el problema es que e/ 60% de los habitantes de la

localidad de Chapinero presentan altos niveles de desnutricion.

Al momento de determinar el problema que se va a solucionar, es importante que se tenga en

cuenta lo siguiente:

a. La pertinencia del tema: es decir, que la solucion del problema corresponda a las
competencias del gobierno local.

b. El caracter vecinal: se refiere a que el proyecto debe atender las necesidades propias de los
habitantes de la localidad, preferiblemente sin generar externalidades negativas sobre otras
localidades.

¢. Capacidad del gobierno de cercania: Es la facultad que tiene el gobierno local para
implementar una solucion en el corto plazo de manera eficiente.

d. Recursos disponibles: todos los proyectos formulados deben ser consistentes con las

restricciones presupuestales y las demas necesidades locales.

Una adecuada identificacién del problema debe cumplir con los criterios planteados, dicho

analisis se debe resumir en la siguiente matriz:
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Tabla No. 2. Matriz de validacion competencias locales

El problema o necesidad planteada cumple con el criterio?
Pertinencia del tema S No
Porque
Caracter vecinal S No____
Porque
Capacidad del gobierno Si No
de cercania Porque
. . Si No
Recursos disponibles — —_—
Porque

2.2.2 Asociacion a la linea(s) de inversion.

Una vez se ha identificado el problema, cuya solucion debe corresponder a las competencias

propias de las Localidades, se debe realizar la asociacion del mismo a la linea de inversion que se

adecue, de acuerdo a los lineamientos dados por el CONFIS. “Las lineas de inversion local son la

descripcion de las finalidades de gasto de inversion autorizadas a los Fondos de Desarrollo Local.

Por lo tanto constituyen una herramienta de cardcter indicativo y general que sefialan las

inversiones que pueden adelantar las localidades a partir de 2009

Ejemplo:

K Proyecto: “Asistencia alimentaria y nutricional para los habitantes en condicion de vulnerabilidad de la Localidad\
de Chapinero”.

LiNEA(S) DE INVERSION
Identifique la(s) linea(s) de inversion por sector, en la que se enmarca el proyecto.

Sector: Integracion social.

\ Linea de inversion: Seguridad alimentaria y nutricional. )

2.2.3 Diagnostico por linea de base.

En este punto se debe identificar a qué, o, a quién esta afectando el problema o necesidad que va

a ser atendido, y su respectiva localizacion. En ese sentido, describa las caracteristicas sociales y

> Documento Confis Distrital No. 1 del 26 de agosto del 2008, pagina 3.
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economicas del sector poblacional, y las de caracter urbanistico del espacio al que esté dirigido el

proyecto. Para ello se realiza un diagnéstico local® por linea de base.

Un diagnostico es la recoleccion y analisis de datos referidos a una situacion problematica actual,
lo que permite describir claramente el problema que afecta a un territorio o la necesidad de la
poblacion. En este caso, el diagnostico local por linea de base, consiste en informacion

descriptiva, cuantitativa y georeferenciada sobre una problematica asociada a una linea de

inversion local. Lo anterior para poder caracterizar necesidades y/o carencias universales, mapear
diferentes factores que intervienen en el problema y planear de forma eficiente y eficaz su
cobertura total en el mediano plazo. Ademas al contar con la linea de base se establece un punto

de referencia que permitira la evaluacion de los resultados del proyecto.

El diagnéstico debe contener los siguientes aspectos:
a. Descripcion del universo
La realizacion de la descripcion del universo consiste en responder dos preguntas. La primera es
(Quiénes o qué se ven afectados por el problema sefialado?, el objetivo es poder determinar la
poblacion o espacio fisico que debe ser atendido. La otra es ;Coémo son?, que consiste en
caracterizar la poblacidon o espacio, particularmente con variables asociadas al problema. Para
determinar quiénes conforman el universo a atender se sugiere identificar variables socio-
demograficas y urbanisticas, que considere relevantes para enfocar su analisis sobre el problema
identificado.
e Variables socio-demograficas: Son caracteristicas de las personas en funcion del

problema, por ejemplo:

- Género.

- Edad.

- Condicion laboral (desempleados, nifios trabajadores, etc.).

- Condiciones econdémicas (Ingreso, estrato, etc.).

- Peso.

- Talla.

% Para este ejercicio debe citarse la fuente de donde se toma la informacion.
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Nivel de escolaridad.

e Variables urbanisticas: Son caracteristicas de los espacios afectados por el problema. En

un proyecto de rehabilitacion de parques, las variables pueden ser:

Tamafo.

Presencia de zonas verdes.
Estado del Mobiliario.
Estado de la pintura.

Condiciones de uso.

b. Cuantificacion del universo

Una vez

descrita ampliamente la poblacion bajo las variables de informacion, se debe responder

la pregunta ;Cuéntos son? Esto es, realizar la medicion (en términos absolutos y/o relativos) de la

totalidad de la poblacién y/o espacios que requieren atencion.

¢. Localizacion del universo

Otro aspecto en la realizacion del diagnostico es responder ;Ddonde esta? o dicho de otra forma es

la territorializacion de la poblacion y/o espacios afectados. La localizacion debe permitir ubicar

en un mapa la poblacion o espacios afectados por el problema.

Ejemplo:

ﬂ'oyecto: “Asistencia alimentaria y nutricional para los habitantes en condicion de vulnerabilidad de la Localidad de

Chapinero”

LINEA DE BASE

a. Descripcion del universo
Nifios, jovenes y poblacion adulta en una situacién de extrema vulnerabilidad que presentan niveles elevados
de desnutricion asociado a la falta de calorias, requerimientos proteicos, déficit de calcio y vitamina A.

b. Cuantificacion del universo
100.561 habitantes.

c¢. Localizacién del universo
Barrios: Pardo Rubio, Sucre y Los Olivos.

investigaciones o estudios recientes que se hayan realizado sobre el tema.

Recuerde que la construccion de la linea de base requiere que se tengan en cuenta los documentos, caracterizaciory
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2.2.4 Seleccion de beneficiarios.

Dada la restriccion de recursos disponibles en muchas ocasiones no es posible cubrir toda la
poblacion que requiere de la solucion. Por lo tanto es necesario realizar una priorizacion de los

beneficiarios. Este paso se realiza una vez se conozca la capacidad con la que se cuenta para el

cubrimiento de la necesidad o problema.

Una vez identificados los beneficiarios del proyecto, se procede a la caracterizacion de los
mismos, teniendo en cuenta los siguientes criterios (ver Tabla 2):

e Grupo etareo.

e Género.

e Condicion poblacional.

e Grupos étnicos.

e Organizaciones.

En el caso de nuestro proyecto “Asistencia alimentaria y nutricional para los habitantes en

condicion de vulnerabilidad de la Localidad de Chapinero” la problematica identificada, la

poblacion beneficiaria seria la siguiente:

Tabla No. 3. Poblacion beneficiada por el proyecto’

HOMBRE MUJER SUBTOTAL®
. . — o (a2} - — o (a2} - — o (a2} - T‘;%T(‘)A{J
DESCRIPCION DE LA POBLACION % % % % % % % % % % % % A1 4
0a 5 afios 265 | 265 | 265 | 265 | 355 | 355 | 355 | 355 | 620 | 620 | 620 | 620 620

= 6 a 13 afios 620 | 620 620 | 620 1240 | 1240 1240
g 14 a 17 afios 1017 | 1017 1017 | 1017 2034 | 2034 2034
= 18 a 26 afios 855 | 855 855 | 855 1710 | 1710 1710
g 27 a 59 afos 0
a 60 afios 0 mas 273 273 273 273 546 546 546
Q Sin definir 0

TOTAL 3030 | 3030 | 265 | 265 | 3120 | 3120 | 355 | 355 | 6150 | 6150 | 620 | 620 6150

7 Se debe tener en cuenta si la poblacion beneficiaria se mantiene constante e n la vigencia del proyecto o si se trata

de personas diferentes cada ano.
¥ En caso de no tener discriminada la poblacién por género, se anota el subtotal que se atenderé por afio.
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HOMBRE MUJER SUBTOTAL?
TOTAL
DESCRIPCION DE LA POBLACION = = o | 2 = = o | o o = o | ©
[ Wz, [ Wz, [ Wz, [ y [ Wz, [ Wz, AL 4
Sl |E S| % |2 | |5 %% |%|%
Ciudadanos-as habitantes de calle 0
Personas en situacion de
. 0
desplazamiento
Mujeres gestantes y lactantes 50 30 50 30 80
Personas cabezas de familia 0
Reincorporados-as 0
Personas vinculadas a la prostitucion 0
Personas con discapacidad 0
Personas consumidoras de sustancias 0
psicoactivas
. Servidores y servidoras publicos 0
§ Nifios y nifias de primera infancia 265 265 | 265 | 265 | 355 355 | 355 | 355 | 620 620 | 620 | 620 620
e Nifos, nifias y adolescentes en riesgo
3 social, vinculacion temprana al 0
g trabajo o acompafiamiento
S Nifios, nifias y adolescentes 819 | 819 1030 | 1030 1849 | 1849 1849
- escolarizados
=) Nifios, nifias y adolescentes 818 | 818 607 | 607 1425 | 1425 1425
C desescolarizados
% Jovenes escolarizados 400 400 450 470 850 870 870
8 Jovenes desescolarizados 455 455 355 355 810 810 810
Adultos-as trabajador-a formal 0
Adultos-as trabajador-a informal 273 273 273 273 546 546 546
Familias en situacion de 0
vulnerabilidad
Familias en emergencia social y
. 0
catastrofica
Familias ubicadas en zonas de alto 0
deterioro urbano
Sector LGBT 0
Comunidad en general 0
TOTAL 3030 | 3030 | 265 | 265 | 3120 | 3120 | 355 | 355 | 6150 | 6150 | 620 | 620 6200
Afrocolombianos
Indigenas
wn N
50 ROM
a O .
Sz Raizales
5 : No identifica grupos étnicos
Otros grupos étnicos
TOTAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- Red Local de Agricultores Urbanos 1 2 3
=
Z
=]
)
Q
<
N
]
z
<
Q
&
=]
TOTAL 1 2 0 0 3
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2.2.5 Localizacion.

La localizacion de un proyecto corresponde a la identificacion geografica del espacio donde se

adelantard la inversion. Identificar de manera precisa la ubicacion implica en primera instancia

determinar la Unidad de Planeacion Zonal (UPZ), el barrio y el espacio delimitado.

Ejemplo:
Proyecto: “Asistencia alimentaria y nutricional para los habitantes en condicion de vulnerabilidad de la Localidad de
Chapinero”
UPZ BARRIO ESPACIQ DONDE SE EJECUTARA LA INVERSION
(Salén comunal, colegio, parque, malla vial, etc.)
Lucero Compartir Comedor comunitario Barrio Compartir

K

J

2.2.6 Objetivos.

Los objetivos plantean la situacion que se desea alcanzar mediante la solucién del problema

identificado’ y deben ser el resultado del balance del diagnostico y de las decisiones que se tomen

para atacar el problema. Dichos objetivos deben definirse en forma clara y estratégica, en

términos de los efectos y/o impactos que se desea lograr. En su identificacion se deben considerar

los beneficios y/o transformaciones que el proyecto generaria en la comunidad.

Los objetivos deben ser:

e Consistentes: Responden a la problematica o necesidad identificada en el diagndstico.

o Estratégicos: Apuntan hacia temas estructurales de impacto.

e Medibles: Pueden monitorearse a través de las metas.

°Osorio, Julio César (2007). Médulo de Identificacion y Formulacion de Proyectos. Bogota, Colombia: Escuela
Superior de Administracion Publica.
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Los objetivos son de dos tipos:

e Objetivo general: Define el propdsito general de la situacion a resolver. Es importante tener
un solo objetivo general para evitar desviaciones o mal entendidos en el desarrollo del
proyecto de inversion local.

e Objetivos especificos: Es la desagregacion del objetivo general. Corresponde a objetivos mas

puntuales que contribuyen a lograr el objetivo central o general del proyecto.

En el momento en que se realice el registro deberan ser considerados todos los objetivos
contemplando la vigencia del plan de desarrollo local, y se recomienda que no sean mas de cinco

por proyecto.

Ejemplo:

/Proyecto: “Asistencia alimentaria y nutricional para los habitantes en condicion de vulnerabilidad de la Localidaa
Chapinero”

PROBLEMA

El 60% de los habitantes de la localidad de Chapinero presentan altos niveles de desnutricion

OBJETIVOS

Objetivo General:

Disminuir los niveles de desnutricion en la poblacion vulnerable de la localidad.

Objetivo especificos:

e  Brindar asistencia alimentaria y nutricional a la poblacion vulnerable de la localidad.

e Diseflar e implementar procesos de capacitacion, formacion e intercambio de saberes en
desarrollo humano, habilidades sociales, técnicas de cultivo, consumo y agroindustrializacion de
especies con potencial para agricultura urbana.

e Implementar cultivos urbanos en diferentes escenarios de la localidad, que permitan aplicar los
conocimientos e iniciar procesos de produccion de baja escala.

2.2.7 Descripcion del Proyecto.

A partir de la identificacion del problema y la definicion de los objetivos se realiza la descripcion
del proyecto, que consiste en establecer las acciones a desarrollar para dar solucion al problema.
Es decir, disenar la ruta que debe seguir la ejecucion del proyecto para alcanzar los objetivos
propuestos. Es en la descripcion, donde se listan los componentes, se detalla y especifican sus

aportes en el cumplimiento de los objetivos.
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Un componente se define como la agrupacion de varias actividades en una secuencia logica, para
su orden y seguimiento. La descripcion de cada componente debe contener como minimo:
e Descripcion general del componente y su aporte al cumplimiento de los objetivos del
proyecto.
e Descripcion breve de la actividades (omitir detalles técnicos relacionados con las
especificidades contractuales).
e Poblacion beneficiaria: teniendo en cuenta la informacion registrada en la caracterizacion
de la poblacién beneficiada, especificar las caracteristicas y cantidad de poblacion a
atender con cargo a cada componente.

e Criterios de seleccion de la poblacion beneficiaria.

De manera opcional:
e La localizacion de la poblacion y/o espacios afectados, siempre y cuando sea necesario
especificarla en el componente y guarde consistencia con la informacion registrada en la

seleccion de beneficiarios del proyecto.

Nota: Antes de considerar la creacion de componentes adicionales, se debera descartar la
posibilidad de que estos correspondan a actividades que podrian incluirse dentro de otros
componentes existentes. El componente a incluir deberd estar ligado a un objetivo especifico y
debera pensarse en términos de las meta(s) de proyecto. Todos los componentes deberan ser
incluidos al momento de realizar el registro del proyecto, como minimo en lo que respecta a su

denominacion.

De acuerdo a lo anterior, antes de incluir componentes, es importante tener en cuenta el siguiente

esquema:
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Ejemplo:

Grafico No. 5. Proceso se descripcion del proyecto

OBJETIVO
GENERAL

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Proyecto: “dsistencia alimentaria y nutricional para los habitantes en condicion de vulnerabilidad de la Localidad de

agricultura urbana.

Chapinero”
2]]3£J1\?:E1;X8 OBJETIVOS ESPECIFICOS META(S) DE PROYECTO COMPONENTES
Suministrar 2.500 apoyos alimentarios
. ) Comedores
. . — ; (comidas calientes) en cada comedor g,
1. Brindar asistencia alimentaria y o . Comunitarios
. ., comunitario de la localidad.
nutricional a la  poblacion Sumini 2800
vulnerable. fgisEr et cang;t:as Canastas
complementarias a familias en condicion complemenim
Disminuir la de vulnerabilidad en la localidad P
T 2. Disefiar e implementar procesos | Capacitar 100 personas de la localidad en
alimentaria y de capacitacion, formacion e | técnicas de cultivo, consumo y
ISR [y intercambio  de  saberes en | agroindustrializacion de especies con
L s desarrollo humano, habilidades | potencial para agricultura urbana.
dell2localidad sociales, técnicas de cultivo, | Formar 800 personas en desarrollo
de Chapinero. consumo 'y agromdustrla.lhzacmn humano.,' hgbﬂldades sociales y Capacitacion y
de especies con potencial para | generacion de ingresos Formacién

3. Implementar cultivos urbanos
en diferentes escenarios de la
localidad, que permitan aplicar los
conocimientos € iniciar procesos
de produccion de baja escala.

Implementar 5 nucleos de formacion en
diferentes zonas de la localidad.
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Criterios de seleccion de la poblacion beneficiaria.
En cuanto a los beneficiarios seleccionados por componente, estos deben ser elegidos bajo un
criterio que propenda por la justicia, la legitimidad y la eficiencia en la asignacidon, maximizando

el impacto de los recursos.

Es indispensable que los criterios utilizados para la seleccion de los beneficiarios consideren

reglas de justicia'’ y busquen la legitimidad'' de las mismas.

Ejemplo:

Componente: Comedores comunitarios

Proyecto: “Asistencia alimentaria y nutricional para los habitantes en condicion de vulnerabilidad de la Localidad
de Chapinero”.

P o VIGENCIAS TOTAL
DESCRIPCION DE LA POBLACION ~ = ~ =
ANO 1 ANO2 | ANO3 | ANO 4
Nifos, nifias y adolescentes escolarizados 1849 1849 1849

Seleccion de beneficiarios

Indique cudles son los criterios (enmarcados en reglas de justicia claras y publicas) que seran empleados
para seleccionar anio a ario quiénes seran los beneficiarios de este proyecto.

Se brindara atencion prioritaria a nifios(as) en edad escolar, pertenecientes a los niveles de Sisben [y II. /

Gestion administrativa del proyecto

La descripcion del proyecto, ademas de realizar una relacion de las diferentes acciones necesarias
para alcanzar los objetivos del proyecto, debe considerar la gestion administrativa para la

ejecucion del proyecto. En ese sentido es importante verificar los siguientes aspectos:

12 Se definen como reglas generales y abstractas. Son ttiles para lograr el objetivo de imparcialidad en la medida en
que permiten discutir sobre la regla sin saber quién sera el beneficiario. La decision que las aprueba esta sustentada
en lo que se considera justo o injusto.

! Una regla se define como legitima para una persona cuando la acepta aunque no resulte beneficiado con su
aplicacion. Una regla de justicia sera mas legitima mientras los argumentos que la sostienen sean mas coherentes con
criterios éticos ampliamente compartidos.
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a. Acciones normativas y de control o cumplimiento de normas que acompanaran el proyecto:
- (Qué puede prohibir?
- (Qué puede obligar?

- (Qué puede autorizar o negar?

b. Personal que coadyuvara a la realizacion del proyecto:
- (Quiénes intervienen?
- (Quiénes se encargaran de la gestion interna — funcionamiento?
- ¢Quiénes coordinaran las operaciones externas y la prestacion de servicios?
- ¢(Coémo involucrar otros actores para trabajo voluntario (Médicos, educadores, etc.)?
c. Recursos en especie que pueden convocarse:
- (Puede generar recursos propios?
- (De qué instituciones o firmas podrian obtenerse otras fuentes de financiamiento?
- (Es posible generar mayores recursos a través de mejoras en la capacidad de gestion?
- (Qué se puede hacer para la solucion del problema que no tenga que ver

exclusivamente con gasto de dinero?

2.2.8 Prospectivas financieras y de cobertura.

En este punto se busca identificar las metas que se esperan alcanzar en el horizonte de ejecucion
del proyecto, las actividades que se desarrollaran para darles cumplimiento y los recursos que son

necesarios para alcanzarlas.
El horizonte de ejecucion del proyecto se define a partir del diagnostico por linea de base y las

acciones que se deben realizar para atender el problema identificado, se sugiere que se tenga

como referencia el periodo de ejecucion del plan de desarrollo local.
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2.2.8.1 Metas del proyecto.

Consisten en el conjunto de resultados concretos, medibles, realizables y verificables que se

esperan obtener con la ejecucion del proyecto, representados en productos (bienes y servicios)

finales o intermedios. Las metas se definen a partir de los objetivos especificos del proyecto y

tienen como marco el horizonte del proyecto de inversion local (deberan ser consideradas en su

totalidad en el momento en que se realice el registro).

La adecuada definiciéon de las metas facilita los procesos de seguimiento y evaluacion del

proyecto. Una meta no constituye un plan de compras para el proyecto, ni una descripcion de los

rubros de gasto; tampoco corresponde a la descripcion de las actividades a desarrollar en el marco

del proyecto. El siguiente grafico ilustra la estructura de una meta en términos de proceso,

magnitud, unidad de medida y descripcion.

Grafico No. 6. Definicién de las metas

i Esel verbo en infinitivo que indicala acciéna
PROCESO H . h .
i realizartal como: construir, adecuar, capacitar,

dotar, suministrar, atender, mantener, etc.

MAGNITUD Cantidad o numero de la accion identificada en el
proceso.

UNI DE Tales como m2, km, km/carril, camas/paciente,
MEDIDAD . 2
alumnos, hectareas, areas, parques, etc.
T Permite complementar el propésito de la meta.
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Ejemplo:

Proyecto: “Asistencia alimentaria y nutricional para los habitantes en condicion de vulnerabilidad de la Loc

de Chapinero”
PROCESO | MAGNITUD UNIDAD DE MEDIDA DESCRIPCION
Suministrar | 2.500 apoyos alimentarios (Comidas calientes) en cada comedor comunitario.
Suministrar | 2.800 canastas complementarias a familias en condicion de vulnerabilidad.
en técnicas de cultivo, consumo y
Capacitar 1.000 personas agroindustrializacion de especies con potencial para
agricultura urbana.
en desarrollo humano, habilidades sociales y
Formar 800 personas iy .
generacion de ingresos.
entar | 5 nucleos de formacion en diferentes zonas de la localidad. J

2.2.8.2 Componentes

Teniendo en cuenta que los componentes consisten en la agrupacion de varias actividades en una
secuencia logica, estos se definen a partir de las metas. Sin embargo, no es necesario que para
cada meta exista un unico componente, puede darse el caso que un componente esté presente en

mas de una meta.

2.2.8.3 Actividades del proyecto.

Las actividades son grupos de operaciones o tareas propias de la ejecucion del proyecto, mediante
las cuales se transforman los diferentes recursos en productos o servicios. Estas se deben
formular en el marco de las metas que se esperan alcanzar con su ejecucion. En este sentido, se
identifican todas las actividades necesarias para dar cumplimiento a la meta. Las actividades se

agrupan por componentes, como se observa a continuacion:

Grafico No. 7. Definicion de las actividades

METAS DEL

c———>

COMPONENTES

Actividades

PROYECTO
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Recordemos que una meta puede contener mas de un componente:

METAS DEL
PROYECTO

== COMPONENTES Actividades

LT » COMPONENTES Actividades

Ejemplo:

Proyecto: “Asistencia alimentaria y nutricional para los habitantes en condicion de vulnerabi
Chapinero”

META(S) DE PROYECTO COMPONENTES ACTIVIDADES
Sumlnlstrar 2.500 apoyos allmentar19s (comldas Comedores * Adquisicion GeIE e
calientes) en cada comedor comunitario de la " by,

. Comunitarios * Contratacion de los comedores.
localidad.
Suministrar 2.800 canastas complementarias a .
Canastas *. Compra canastas complementarias

familias en condicién de vulnerabilidad en la
localidad

Capacitar 100 personas de la localidad en técnicas
de cultivo, consumo y agroindustrializacion de
especies con potencial para agricultura urbana.
Formar 800 personas en desarrollo humano,
habilidades sociales y generacion de ingresos

complementarias | * Entrega canastas complementarias.

* Capacitacion teorica.

Capacitacion y * Talleres practicos en los nucleos de
Formacion formacion.

* Eventos de formacion.

ar 5 nacleos de formacion en diferentes
idad.

Una vez identificadas las actividades a través de las cuales se dard cumplimiento a las metas, se
inicia el costeo de los objetos de gasto. El costeo por objetos de gasto permite evidenciar los
recursos consumidos por componente y a su vez, los recursos requeridos para dar cumplimiento a
las metas, lo que se traduce en los resultados, es decir, los bienes y servicios finales o intermedios
que se van a entregar en el marco del proyecto, de acuerdo con el periodo de tiempo de ejecucion
del mismo. Al final, se sabrd cuanto le costdé al gobierno local, entregar determinado bien o

servicio a la comunidad.
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Grafico No. 8. Costos del proyecto

METAS DEL

PROYECTO

En la identificacion de los costos es necesario definir el flujo de recursos a través del tiempo que

aseguren el correcto funcionamiento del proyecto de inversion.

Ejemplo:

Proyecto: “Asistencia alimentaria y nutricional para los habitantes en condicion de vulnerabilidad de la Localidad de

Chapinero”
OBJETO DE COSTOS
META(S) DE GASTO (cifras en pesos
PROYECTO COMPONENTES (Ligado a las A or ANO | ANO
actividades descritas) 3 4
Compra de alimentos | 55 600 000 | $60.000.000
. procesados
Suministrar 2.500 apoyos Contratacion
alimentarios (comidas Comedores $35.000.000 $38.000.000
. . comedores
calientes) en cada comedor Comunitarios
commmiage de in loeakem] Interventoria $7.500.000 $8.000.000
SUBTOTAL $97.500.000 $106.000.000 0.0 0.0
Suministrar 2.500 Suministro canasta $55.000.000
canastas Canastas complementaria
complementarias en cada Complementarias Interventoria $5.000.000.
comedor comunitario de
Tla ozl ikl SUBTOTAL $60.000.000 0.0 0.0 0.0
Capacitar 1.000 personas de
la localidad en técnicas de Consultoria para
B conumo capacitacion y $56.000.000 | $64.000.000
agroindustrializacion de formacion en
especies con potencial para agricultura urbana
agricultura urbana
Formar 800 personas en Capacitacién y
desarrollo humano, Formacion :
IR cocisles Interventoria $7.000.000 $9.000.000
generacion de ingresos
Implementar 5 nucleos
e il SUBTOTAL $63.000.000 | $73.000.000 | 0.0 0.0
diferentes zonas de la
localidad.
TOTAL ANUAL DE COSTOS $220.500.000 | $179.000.000 0.0 0.0
COSTO TOTAL DEL PROYECTO EN VALOR PRESENTE 399.500.000

En la medida que se definan adecuadamente las metas, se determinen claramente cada una de las

actividades necesarias para su cumplimiento y se realice un costeo lo mas detallado posible, se

recopilard la informacidn necesaria para determinar la eficiencia de la solucion planteada.
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2.2.9 Indicadores de seguimiento y evaluacion.

Generar informacion que permita tomar decisiones en diferentes momentos es importante para
optimizar el uso de los recursos publicos. En este sentido, los procesos de seguimiento y
evaluacion son indispensables para la generacion de informacion oportuna que oriente las

decisiones que solucionen las necesidades de la comunidad.

El seguimiento hace referencia a “la generacion continua de informacion sobre el progreso de una

”l

politica, programa o proyecto”'?, sin considerar si hay una relacion directa entre las inversiones

realizadas y los resultados obtenidos.

La evaluacion, se refiere a una valoracioén de una intervencion y sus efectos. Busca determinar el
impacto que tuvieron los recursos invertidos sobre la realidad que se deseaba transformar. Lo mas
directo a constatar en la evaluacion es la realizacion de las acciones previstas para desde alli

evaluar eficacia, eficiencia, legitimidad y sostenibilidad de la modalidad de intervencién'.

En este contexto, los indicadores surgen con el instrumento a través del cual se puede realizar un
seguimiento y posterior evaluacion del uso de los recursos publicos. “Un indicador es un
instrumento a partir del cual se registra, procesa y presenta la informacion necesaria para medir
el avance o retroceso en el logro de un determinado objetivo. En el marco de la inversion
publica, dicho objetivo se desprende por lo general de una iniciativa especifica, sea ésta un
proyecto, un programa o una politica. En consecuencia, es a partir de indicadores que se pueden
determinar, objetivamente, los resultados de las intervenciones publicas y valorar su

~ 14
desemperio”".

'2 Departamento Nacional de Planeacion. (2009). Guia Metodolégica para la Formulacion de Indicadores. Bogota,
Colombia: Departamento Nacional de Planeacion.

" Para profundizar los contenidos de este campo ver: Bromberg, Paul (2009). Plan de accién e indicadores de
seguimiento y evaluacion. Bogota, Colombia: Instituto de Estudios Urbanos (IEU) - Universidad Nacional.

' Departamento Nacional de Planeacion. (2009). Guia Metodolégica para la Formulacion de Indicadores. Bogota,
Colombia: Departamento Nacional de Planeacion.
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La construccion de indicadores, su seguimiento y su posterior evaluacion, implica tener presente
el horizonte del proyecto; ya que €ste puede ejecutarse durante mas de una vigencia. Esto exige
indicadores a los cuales se les pueda hacer seguimiento constante y posibiliten la evaluacion a

mediano plazo de los planes de desarrollo local.

Grifico No. 9. Indicadores de seguimiento y evaluacién

OBJETIVOS
. ANUALIZACION
METAS
Periodo de ejecucion del PD

e

Construccion de indicadores

A continuacion se presenta una propuesta metodologica sobre el proceso de construccion de
indicadores. Es importante tener en cuenta el ciclo de planeacion y el ciclo anual de presupuesto

en este proceso.
Para la construccion de indicadores, tenga en cuenta lo siguiente:

a. Tipo de indicadores: 1dentificar el tipo de indicador de acuerdo a lo que se quiere medir del
objetivo. Nos referiremos solamente a tres tipos de indicadores:

e Indicadores de gestion/proceso: Permiten medir el desempeiio o el avance alcanzado en

los procesos, acciones y operaciones tendientes a lograr un resultado en la etapa de

. ., o 15
implementacion de una politica, programa o proyecto .

!> Secretaria Distrital de Desarrollo Economico. (2007). Metodologia para la Formulacién de Indicadores para el
Seguimiento y la Evaluacion. Bogota, Colombia: Secretaria Distrital de Desarrollo Economico.
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e Indicadores de resultados/producto: Cuantifican los bienes y servicios (intermedios o
finales) producidos y/o aprovisionados por el proyecto de inversion, por ejemplo el
nimero de parques de bolsillo intervenidos.

e Indicadores de impacto/efecto: Miden los efectos generados en el bienestar de la
poblacion objetivo de la intervencion como consecuencia (directa o indirecta) de la

entrega de los productos.

b. Estructura de los indicadores: Un indicador comprende dos aspectos:
e El objeto a cuantificar: Debe definir de manera breve y precisa el objeto a intervenir.
e La condicion deseada del objeto: Generalmente se define a través de un verbo en

participio que denote la caracteristica deseada del objeto.

Ejemplo:

/ Proyecto: “Asistencia alimentaria y nutricional para los habitantes en condicion de vulne:
Localidad de Chapinero”

Personas en condicion de

desnutricion

\ J |\ J
| !

c. Seleccion de indicadores: Se realiza una lista de los posibles indicadores a ser utilizados y

finalmente se eligen los mas adecuados.
Los indicadores que se elijan para medir los avances del proyecto deben cumplir con los

parametros de calidad y eficiencia mencionados en diversas metodologias. En este Manual se

proponen dos metodologias:
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i. La metodologia “CREMA” (Claro Relevante Econdmico Medible Adecuado) desarrollada

por el Banco Mundial'® la cual realiza este filtro a partir de cinco criterios:

Grafico No. 10. Criterios para seleccionar indicadores

Preciso e inequivoco

RELEVANTE Apropiado al tema en cuestion

ECONOMICO Disponible a un costo razonable

MEDIBLE Abierto a validacion independiente

i Ofrece una base suficiente para estimar

ADECUADO : <
i el desempefio

A

ii. Seleccion de indicadores de acuerdo a los siguientes criterios:

Tabla No. 4. Criterios de seleccién
Criterios de seleccion SI NO
(El indicador expresa qué se quiere medir de forma clara y precisa?
(El indicador es relevante con lo que se quiere medir?
(La informacion del indicador esta disponible?

(El indicador es monitoreable?
(El resultado del indicador podra ser validado?

(Indica la periodicidad con la cual se debe medir?
Fuente: Adaptado de la Metodologia para la formulacion de Indicadores para el Seguimiento y evaluacion.
Secretaria Distrital de Desarrollo Econéomico 2.007

En esta segunda metodologia la idea es responder afirmativamente las cinco preguntas
anteriores. En caso de respuestas negativas, se deben elaborar otros indicadores y
someterlos al mismo control de calidad o revisar y modificar los indicadores propuestos

hasta lograr respuestas positivas.

' Ver Kusek y Rist (2005), citada por DNP 2.009.
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2.2.10 Resultados e impactos del proyecto.

Bajo esta categoria se deben registrar los resultados puntuales que se espera obtener con el

proyecto en términos de los beneficios generados por su realizacion. Esto implica identificar:

e Cantidad del bien o servicio que provee el proyecto: En este caso bastara con la
cuantificacion de las unidades del bien o servicio, o con la definicion del nimero de
beneficiarios. Ejemplo: nimero de atenciones de salud de primer nivel o nimero de menores
de cinco afios con plan de vacunacion completa.

e Calidad del bien o servicio que provee el proyecto: Es la identificacion de las
caracteristicas del bien o servicio provisto que satisfacen las necesidades o problemas que
originaron el proyecto.

e Efecto final: Significa el aprovechamiento de los productos del proyecto por parte de la

poblacion beneficiaria.

2.2.11 Observaciones del proyecto.

Especifique los aspectos relevantes del proyecto, que deban tenerse en cuenta para la formulacion

y ejecucion del mismo.

2.2.12 Responsable del proyecto.

Al final de la formulacion del proyecto, se debe consignar la siguiente informacion del
profesional de la OPL, encargado de la formulacion del proyecto de inversion local:

e Nombre.

e Cargo.

e Teléfono Oficina.
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Asimismo, debe registrarse la fecha (dd/mm/aaaa) en la que se termin6 de elaborar el Documento

Técnico de Soporte.
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CAPITULO II INSTRUCTIVO PARA EL DILIGENCIAMIENTO DE LA

FICHA EBI - L

3.1 LA FICHA DE ESTADISTICAS BASICAS DE INVERSION LOCAL (FICHA EBI-L)

;Qué es la ficha EBI-L?

La Ficha de Estadisticas Basica de Inversion Local (EBI-L) se define como una ficha
esquematica que contiene la informacion basica de un proyecto de inversion. El presente
instructivo determina el contenido general de la ficha, asi como las orientaciones basicas

para su diligenciamiento.

¢Cudl es la utilidad de la
ficha EBI-L en el
proceso de planeacion

local participativa?

La ficha EBI-L es un instrumento que permite ver reflejadas las decisiones concertadas en
los encuentros ciudadanos en proyectos de inversion y que recoge de manera sistematica la
informacion que surge como producto del proceso de identificacion y formulacion de los
mismos.

Teniendo en cuenta la importancia de la ficha EBI-L para la asignacion de recursos en los
presupuestos anuales, en ésta se deben incluir los componentes y datos basicos de los
proyectos de inversion que permitan ver que los mismos estén bien concebidos y

estructurados de tal manera que puedan obtener la viabilidad correspondiente.

;Como esta compuesta

la ficha EBI-L?

La ficha EBI-L esta compuesta por dos partes:

Parte I: se refiere a la informacion basica del proyecto y esta relacionada con:

1) Identificacion; 2) Clasificacion; 3) Linea de Inversion; 4) Problema a resolver; 5)
Diagnostico por linea de base; 6) Poblacion beneficiada; 6) Descripcion del proyecto; 7)
Objetivos; 8) Metas; 9) Componentes; 10) Flujo financiero; 12) Indicadores de
seguimiento y evaluacion; 13) Responsable del proyecto; 14) Observaciones del proyecto;
15) POT — Planes maestros; 16) POT — Proyectos de corto plazo; y 17) Temas prioritarios
de la agenda de gobierno.

Parte II: se refiere al concepto de viabilidad.

;JQuién debe tomar la
iniciativa para la
formulacion de los

proyectos de inversion?

El(la) Coordinador(a) Administrativo(a) y Financiero(a) y el(la) profesional de planeacion

local con el apoyo de las Comisiones de Trabajo.

JQuién debe diligenciar

la ficha EBI-L?

El(la) Coordinador(a) Administrativo(a) y Financiero(a) y el(la) profesional de planeacion

local.

¢JPara qué sirve la ficha

EBI-L?

La ficha EBI-L sirve para adelantar los procesos de inscripcion, registro y actualizacion de

un proyecto de inversion ante el Banco de Programas y Proyectos Local (BPP-L).
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JComo se utiliza la ficha
EBI-L en el proceso de
inscripcion de

proyectos?

La inscripcion es el paso inicial que debe cumplir todo proyecto para ingresar BPP-L. Este
es un tramite que se oficializa mediante el diligenciamiento de la misma en el sistema de
informacion disefilado para tal fin (Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo —
SEGPLAN).

Para la inscripcion de un proyecto se requieren como minimo diligenciar los numerales: 1)

al 9) contenidos en la Parte I de la ficha EBI-L.

¢ Como se utiliza la ficha
EBI-L en el proceso de

registro de proyectos?

El registro de un proyecto es el paso siguiente que debe cumplir todo proyecto y es un
requisito para la ejecucion de los recursos que se le asignen en los presupuestos anuales.
Para el registro de un proyecto se deben diligenciar la totalidad de los numerales definidos
en la parte I de la ficha EBI-L relacionados con la informacion basica del proyecto. Asi
mismo, debera contar con el diligenciamiento de los aspectos contenidos en la Parte II,
referentes al concepto de viabilidad del proyecto, expedido por la Oficina de Planeacion
Local en cabeza del Coordinador Administrativo y Financiero, en el marco del proceso de
planeacion local vigente.

Es importante precisar que un proyecto puede ser registrado sin necesidad de haber sido

inscrito.

¢ Como se utiliza la ficha
EBI-L en el proceso de
actualizacion de

proyectos?

La actualizacion es el proceso de modificacion de la informacion contenida en la ficha
EBI-L que se present6 ante el Banco para la inscripcion o registro de un proyecto.

Para la actualizacion se deben indicar en la ficha los numerales objetos de modificacion y
en los mismos efectuar la modificacion a que haya lugar.

Las actualizaciones que se hagan a la ficha deben guardar concordancia con la decision
concertada en el Encuentro Ciudadano que haya dado origen al proyecto; y con el objeto y

alcance inicialmente previsto en el proyecto registrado.
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3.2 RECOMENDACIONES PARA EL DILIGENCIAMIENTO DE LA FICHA EBI-L

Para diligenciar cada uno de los numerales de la ficha es indispensable leer previamente las

instrucciones que aparecen a continuacion:

e Diligencie una ficha para cada proyecto.

e Sea preciso, conciso y evite abreviaturas.

e Diligencie unicamente la informacion de los numerales requeridos segtin se trate de adelantar
la inscripcion, registro o actualizacion de un proyecto.

e Exprese en miles de pesos del afio en curso todas las cifras que representen montos de dinero,
asi mismo, cada vez que se cambie de vigencia €stas cifras deberan ser actualizadas a los pesos

de la nueva vigencia, utilizando el Indice de Precios al Consumidor (IPC) respectivo.

Recuerde que un proyecto se considera oficialmente inscrito, registrado o actualizado una vez la
ficha EBI-L haya sido diligenciada en el Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo —

SEGPLAN.
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3.3 RESPONSABLES DEL DILIGENCIAMIENTO DE LA FICHA EBI-L

Son responsables del diligenciamiento de la ficha EBI-L, segun la informacién a suministrar, los

siguientes:
1) El responsable de la administracion (Coordinador(a) Administrativo(a) y Financiero(a)).

ii) El responsable de la operacion del BPP-L (profesional de la oficina de planeacion local

designado por el(la) Coordinador(a) Administrativo(a) y Financiero(a)).
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3.4 INFORMACION REQUERIDA PARA EL DILIGENCIAMIENTO DE LA FICHA

EBI-L

A continuacién se presentan las orientaciones para el diligenciamiento de la informacion

requerida en la ficha EBI-L:

Parte I: Informacion Bdsica del Proyecto

a.

IDENTIFICACION: En esta parte de la ficha EBI-L se aporta toda la informaciéon que

permite caracterizar el proyecto. Los campos se deben diligenciar teniendo en cuenta la

siguiente informacion:

e Localidad: Seleccione la localidad.

e Proyecto: Escriba el nombre del proyecto a inscribir o registrar.

e Banco: Seleccione el Banco de Programas y Proyecto Local (BPP-L).

e Estado: Seleccione si va inscribir, registrar o actualizar el proyecto.

e Tipo de proyecto: Seleccione el tipo de proyecto de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla No. S. Tipo de proyecto

Tipo Categoria
Infraestructura Construccion, remodelacion, rehabilitacion, reparacion, adecuacion, expansion.
Dotacion Textos, materiales educativos, equipos, instrumental, muebles y enseres.

Asistencia técnica

Acompaflamiento personalizado, elaboracion de Manuales y procedimientos,
metodologias.

Investigacion y

Prefactibilidad, factibilidad, disefos preliminares-finales.

estudios

Sistematizacion Disefo de redes, adquisicion plataformas tecnoldgicas, actualizacion software,
adquisicion equipos de sistemas.

Capacitacion Alfabetizacion, campafias educativas, eventos, cursos.

Comercializacion Venta de servicios, administracion de servicios de salud.

Saneamiento basico

Optimizacion, expansion, construccion de sistemas nuevos.

Mantenimiento Rutinario y periodico.

Recreacion Podria estar en infraestructura (Construccion de parques, canchas deportivas,
programas ludicos, adecuacion zonas recreacion pasiva (Rondas de los rios).

Servicios Prestacion de los servicios basicos (Salud, educacion, recreacion, entre otros.).

Conservacion y
manejo ambiental

Manejo fisico de los servicios ambientales (Aire, agua, suelo, visual, ruido).

Desarrollo y
fortalecimiento
institucional

Otros gastos para el desarrollo institucional (inversion en recompensas, capacitacion en
areas de gestion institucional, programas de asesoria para el desarrollo institucional,
reestructuraciones administrativas, etc.).
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Etapa del proyecto: De acuerdo con las etapas definidas en el ciclo del proyecto

(Grafico No. 3), seleccione en cual se encuentra el proyecto a inscribir o registrar.

CLASIFICACION: Seleccione el plan de desarrollo local vigente y clasifique el proyecto

segun la estructura del mismo (objetivos, prioridades, programas, subprogramas, etc.).

La clasificacion de un proyecto corresponde a su insercion en la estructura del plan de
desarrollo vigente, de acuerdo con la estructura que cada plan defina (prioridades,

objetivos, programas, subprogramas, etc.).

LINEA DE INVERSION: Identifique la linea de inversién por sector, en la que se

enmarca el proyecto.

PROBLEMA A RESOLVER: En este campo se busca dar respuesta a las siguientes
preguntas: ;Cual es el problema que se pretende solucionar?, ;Por qué se va a hacer el

proyecto?

DIAGNOSTICO POR LINEA DE BASE: Describa, cualifique y georreferencie el

universo a atender.

DESCRIPCION DEL PROYECTO: Realice un resumen del proyecto, especificando las

acciones a desarrollar para atender el problema identificado.

OBJETIVOS: Defina el objetivo general y los especificos que espera cumplir con el

proyecto.

METAS: Ingrese las metas propuestas para el horizonte de ejecucion del proyecto.
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INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION: Disefie los indicadores que le
permitan hacer seguimiento a estas metas e ingréselos de acuerdo con la estructura definida

en el sistema.

COMPONENTES: De acuerdo con los objetivos especificos que se esperan alcanzar con
la ejecucion del proyecto, defina los componentes que se llevaran a cabo para dar

cumplimiento a los objetivos propuestos.

FLUJO FINANCIERO: A partir del presupuesto asignado a cada uno de los componentes
de acuerdo con el horizonte de ejecucion del proyecto, el sistema le mostrara el flujo

financiero.

POBLACION BENEFICIADA: Con base en lo desarrollado en el numeral 22,4 -

Capitulo II del presente Manual, diligencie esta informacion.

LOCALIZACION: Identificacion geografica del espacio donde se adelantara la inversion.

ESTUDIOS QUE RESPALDAN LA INFORMACION BASICA DEL PROYECTO:

Relacione los estudios o fuentes documentales que soportan la formulacion del proyecto.

TEMAS PRIORITARIOS DE LA AGENDA DE GOBIERNO: Seleccione cuales son
los temas prioritarios de la agenda de gobierno que se relacionan con el proyecto de

inversion.

POT — PLANES MAESTROS: En caso de que el proyecto de inversion contribuya al

cumplimiento de los planes maestros, asécielo al plan maestro que corresponda.

POT - PROYECTOS DE CORTO PLAZO: De existir relacion entre el proyecto de

inversion local y el POT, asocielo al proyecto POT que corresponda.
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r. OBSERVACIONES DEL PROYECTO: Especifique los aspectos relevantes del
proyecto, que deban tenerse en cuenta para la formulacion y ejecucion del mismo. En las
observaciones se debe registrar, entre otros, el visto bueno por parte del Coordinador
Administrativo y Financiero de la OPL a las actualizaciones realizadas en todo el proyecto.
Este visto bueno hace referencia a una breve justificacion a los cambios realizados y no a

otro concepto de viabilidad.

S. RESPONSABLE DEL PROYECTO: Ingrese la informacion de la persona que serd

responsable de formular el proyecto.

Parte II. Concepto de Viabilidad

a. VIABILIDAD: Para el diligenciamiento de este campo tenga en cuenta lo desarrollado en el

numeral 1.4.2.3. del presente Manual.
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